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DECRETO N.° 049/2021

REGULAMENTA, NO AMBITO DA ADMINISTRACAO
PUBLICA DO MUNICIiPIO DE VISTA SERRANA
ESTADO DA PARAIBA, AS CONTRATACOES DIRETAS
A QUE SE REFERE A LEI N° 14.133, DE 01 DE ABRIL DE

2021, QUE “ESTABELECE NORMAS GERAIS DE
LICITACAO E CONTR’ATACAO PARA AS
ADMINISTRACOES PUBLICAS DIRETAS,

AUTARQUICAS E FUNDACIONAIS DA UNIAO, DOS
ESTADOS, DO DISTRITO FEDERAL E DOS
MUNICIPIOS”.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE VISA SERRANA
ESTADO DA PARAIBA, no uso das atribuicies que lhe
confere a Lei Orginica do Municipio e tendo em vista o
disposto na Lei Federal n° 14.133, de 1° de abril de 2021:

DECRETA:

DO PROCESSO DE CONTRATACAO DIRETA

Art. 1°. O processo de contrataciio direta, que compreende os
casos de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, além dos
documentos previstos no art. 72 da Lei Federal n.° 14.133, de
2021, dever4 ser instruido com os seguintes elementos:

I - Indicacdo do dispositivo legal aplicdvel;

II - Autorizag¢io do ordenador de despesa;

III - consulta prévia da relacdo das impedidas de licitar ou
contratar com a Administra¢io Publica do Municipio;

IV - No que couber, declaragdes exigidas na Lei Federal n.’
14.133, de 2021, neste Regulamento ou em regulamentos

especificos editados pela Administragio Publica do
Municipio;

V - Lista de verificaciio, quando houver sido aprovada pelo
Municipio, devidamente atestada e assinada pelos

responsiveis pela condugiio do procedimento.

Art. 2° - Para os fins de realizacdo de contratacdo direta do
Art. 72 da Lei n° 14.133/2021, compreendendo os casos de
dispensa e inexigibilidade, caracteriza-se pelo planejamento e
podendo compatibilizar-se com o Plano de Contratagdes
Anual- PCA, serdo exigiveis os seguintes documentos,
conforme:

1 - O “Documento de Formaliza¢cio de Demanda” devera ser
anexado em todos os processos de contratacio, independente
de valor, e deve ser elaborado pela unidade demandante;

11 - Nas contratacdes diretas de valores superiores ao limite
definido no § 2° do Art. 95 da Lei n° 14.133/2021 deverio ser
acompanhadas de “Termo de Referéncia”;

III - elaboracio do estudo técnico preliminar — ETP,
conforme o caso;

IV - elaboracio do mapa de riscos e matriz de riscos,
conforme o caso;

V - elaboraciio do termo de referéncia — TR;

VI - confecgiio do orcamento estimado baseado em pesquisa
de preco;

VII - previsio dos recursos orcamentirios necessarios, com a
indicacdo das rubricas,

exceto na hipétese de licitagdo para registro de precos, em
que sera suficiente a indicagdo do cédigo do elemento de
despesa correspondente;

VIII - autorizacgiio de abertura da licitacio ou da contratagio
direta;

IX - designagio do agente de contrataciio, da equipe de apoio
ou, se for o caso, da

comissio de contratacio;

X - confecgdo do instrumento convocatério e respectivos
anexos, se for o caso;

XI - confeccio da minuta do termo do contrato ou
instrumento equivalente e minuta da ata de registro de
pregos, quando for o caso.

Art. 3° O estudo técnico preliminar - ETP, o termo de
referéncia — TR, o or¢camento estimado, 0 mapa de riscos e a
matriz de riscos dos processos para contratacio de bens e
servicos serdio elaborados e assinados pelos servidores da
drea técnica competente ou pela equipe de planejamento da
contratacio e aprovados pela autoridade competente, de
acordo com as atribui¢des previstas no regimento ou estatuto
do respectivo 6rgio ou entidade

requisitante.

Art. 4° - A equipe de planejamento da contratagio € o
conjunto de servidores, integrantes de um ou mais setores do
6rgio ou entidade contratante, que reinem as competéncias
necessdrias a completa execuciio das etapas de planejamento
da contrataciio, o que inclui conhecimentos sobre aspectos
técnicos do objeto e sobre o processamento das licitaces e
contratos, dentre outros.

§1° - E facultada, a quem serd confiada a gestio e a
fiscalizacdio do contrato, a participaciio em todas as etapas do
planejamento da contratagdio, independentemente de
integrar formalmente a equipe de planejamento.

Art.5° - Em ambito municipal, a obrigacio de elaborar
Estudo Técnico Preliminar aplica-se a licitacio de bens e a
contratacio de servicos e obras, inclusive locagio e
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contratacbes de solucdes de Tecnologia da Informagio e
Comunicagiio (TIC), ressalvado o disposto no artigo 8°.

Art. 6° - Em ambito municipal, a elabora¢do do Estudo
Técnico Preliminar sera opcional nos seguintes casos:

I — contrataciio de obras, servigos, compras e locagdes, cujos
valores se enquadrem nos limites dos incisos I e II, do artigo
75, da Lei Federal N° 14.133, de 1° de abril de 2021,
independentemente da forma de contratagéo;

11 — dispensas de licitagdo previstas nos incisos VII e VIII, do
artigo 75, da Lei Federal N° 14.133, de 1° de abril de 2021;

III — contrataciio de remanescente nos termos dos §§ 2° a 7°,
do artigo 90, da Lei Federal N° 14.133, de 1° de abril de 2021;
IV — quaisquer alteracdes contratuais realizadas por meio de
Termo Aditivo ou Apostilamento, inclusive acréscimos
quantitativos e prorrogacdes contratuais relativas a servicos
continuos;

'V — nos demais casos de contratacgiio direta (inexigibilidade e
de dispensa de licita¢io) caberd ao Administrador Publico,
ou ao Secretirio Municipal da pasta, a decisio sobre a
dispensa do estudo técnico preliminar, bem como, para
aquelas situacdes(inexigibilidade e de dispensa de licitagdo), a
decisdo acerca da dispensa de analise de riscos, termo de
referéncia, projeto basico ou projeto executivo.

Art. 7°. Sdo competentes para autorizar a inexigibilidade e a
dispensa de licitacio as autoridades méximas dos 6rgdos e
entidades publicas, admitida a delegagio.

§ 1°. Autoridade maxima na Administracio Direta, o
Secretario de Municipal e outras autoridades com as mesmas
prerrogativas; e nas entidades autarquicas e fundacionais, o
Diretor-Geral ou equivalente;

§ 2°. Aplica-se o disposto no art. 71 da Lei Federal n° 14.133,
de 2021, no que couber, aos processos de contratac¢do direta.

Art. 8°. Nas aquisi¢des de produtos de valores inferiores ao
valor atualizado constante no artigo 75, inciso I e Il da Lei n°
14.133./2021, a estimativa de precos de que trata art. 23 da
Lei 14.133/2021 ser4 comprovada, preferencialmente,
mediante consulta aos Sistema Preco de Referéncia no sitio
https://precodereferencia.tce.pb.gov.br, e/ou
www.precodahora.pb.gov.br, nos termos do §3° do artigo 23
da mencionada lei, ou justificada a impossibilidade de
utilizacio ou, Art. 5° A pesquisa de pregos para fins de
determinaciio do preco estimado em processo licitatério para
a aquisicio de bens e contratagio de servicos em geral sera
realizada mediante a utilizacdo dos seguintes parimetros,
empregados de forma combinada ou nio:
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- composi¢io de custos unitirios menores ou iguais a
mediana do item correspondente nos sistemas oficiais de
governo, como Painel de Pregos ou banco de precos em
saide, observado o indice de atualizacdo de precos
correspondente;

- contratacdes similares feitas pela Administra¢io Publica,
em execuciio ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior
a data da pesquisa de precos, inclusive mediante sistema de
registro de pregos, observado o indice de atualiza¢do de
pregos correspondente;

I1I - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de
tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder
Executivo federal e de sitios eletrdnicos especializados ou de
dominio amplo, desde que atualizados no momento da
pesquisa e compreendidos no intervalo de até 6 (seis) meses
de antecedéncia da data de divulgacgiio do edital, contendo a
data e a hora de acesso;

IV - pesquisa direta com, no minimo, 3 (trés) fornecedores,
mediante solicita¢io formal de cotacfio, por meio de oficio ou
e-mail, desde que seja apresentada justificativa da escolha
desses fornecedores e que nio tenham sido obtidos os
orcamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da
data de divulgacéo do edital; ou

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas,
desde que a data das notas fiscais esteja compreendida no
periodo de até 1 (um) ano anterior a data de divulgacdo do
edital, conforme disposto no Caderno de Logistica, elaborado
pela Secretaria de Gestdio da Secretaria Especial de
Desburocratiza¢io, Gestio e Governo Digital do Ministério
da Economia.

Art. 9°. Na contratacdo direta por inexigibilidade ou por
dispensa de licitaciio, quando nio for possivel estimar o valor
do objeto na forma estabelecida no art. 23 da Lei Federal n°
14.133, de 2021, o contratado devera comprovar previamente
que os precos estio em conformidade com os praticados em
contratacdes semelhantes de objetos de mesma natureza, por
meio da apresentacio de notas fiscais emitidas para outros
contratantes no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da
contrataciio pela Administragdo, ou por outro meio idoneo.

Art. 10°. Nas hipé6teses de inexigibilidade e de dispensa de
licitagio para a aquisi¢do de bens ou para a contratacio de
servicos por mais de um 6rgdo ou entidade, podera ser
utilizado o sistema de registro de precos, na forma do
Regulamento préprio.

Art. 11°. Os processos de que tratam o art. 1° deste decreto,
que tiverem valores inferiores aos estabelecidos nos incisos I
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e II do art. 75 da Lei n° 14.133/2021, niio serdo objetos de
analise juridica demérito da Assessoria Juridica do
municipio, com base no § 5° do art. 53 da lei acima citada.

DA INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

Art. 12°. As hipoteses previstas no artigo 74 da Lei Federal
n.° 14.133, de 2021, sido exemplificativas, sendo inexigivel a
licitacdio em todos os casos em que for invidvel a competigdo.
Art. 13°. As hipéteses de inexigibilidade previstas no inciso
ITI do art. 74 da Lei Federal n° 14.133, de 2021, para que
fiquem caracterizadas, dependem da comprovacio dos
requisitos da especialidade e da singularidade do servico,
aliados a notéria especializacdo do contratado.

Art. 14°. Compete ao agente publico responsivel pelo
processo de contratagio direta, no caso de inexigibilidade de
licitacio, a adocio de providéncias que assegurem a
veracidade do documento de exclusividade apresentado pela
futura contratada, nos termos do § 1° do art. 74 da Lei
Federal n.° 14.133, de 2021.

Art. 15°. E vedada a inexigibilidade de licitacfio para servigos
de publicidade e divulgacdo, bem como a preferéncia por
marca especifica.

Art. 16°. Excepcionalmente, poderio ser adquiridos bens de
marcas especificas ou contratados servigos com prestador
especifico para cumprimento de ordem judicial, quando a
decisdo indique a marca ou o prestador a ser contratado pela
Administracao.

DO CREDENCIAMENTO

Art.17°. O credenciamento podera ser utilizado quando a
Administraciio pretender formar uma rede de prestadores de
servigos, pessoas fisicas ou juridicas, e houver inviabilidade
de competiciio em virtude da possibilidade da contratagdo de
qualquer uma das empresas credenciadas.

§1° O credenciamento serd divulgado por meio de edital de
chamamento publico, que devera conter as condi¢des gerais
para o ingresso de qualquer prestador interessado em
integrar a lista de credenciados, desde que preenchidos os
requisitos definidos no referido documento.

§2° A Administragio fixard o preco a ser pago ao
credenciado, bem como as respectivas condi¢des de
reajustamento.

§3° A escolha do credenciado podera ser feita por terceiros
sempre que este for o beneficidrio direto do servico.

§4° Quando a escolha do prestador for feita pela
Administragfio, o instrumento convocatério deverd fixar a
maneira pela qual serd feita a distribuicdo dos servigos,

desde que tais critérios sejam aplicados de forma objetiva e
impessoal.

§5° O prazo minimo para recebimento de documentacio dos
interessados niio poder4 ser inferior a 10 (dez) dias uteis.

§6° O prazo para credenciamento devera ser reaberto, no
minimo, uma vez a cada 12 (doze) meses, para ingresso de
novos interessados.

Art. 18° O credenciamento nio obriga a administracdo
publica a contratar.

DA DISPENSA DE LICITACAO

Art. 19°. Para busca do melhor preco na contratag¢do, o
procedimento para dispensa de licitagdo com base nos incisos
I e II do artigo 75 da Lei n. 14.133/2021, sera divulgado em
site ou sistema eletronico oficial do municipio e particular, o
qual os interessados encaminhardo suas propostas de precos
e documentacdes via e-mail, pelo prazo minimo de 03 (trés)
dias uteis.

§ 1° A inviabilidade, impossibilidade, inexequibilidade ou
ineficiéncia do procedimento previsto no caput deve ser
justificada nos autos, com a demonstracfio da busca pelo
melhor preco.

§2°A proposta eletronica deverd ser assinada por
representante da empresa, devendo constar seu CNPJ, data e
os documentos referentes A sua habilitacio, conforme
definido no Termo de Referéncia e modelos indicados.

Art. 20° Nas hipéteses de dispensa de licitagdo em razio do
valor, o instrumento do contrato podera ser substituido por
outro instrumento hdbil, como carta-contrato, nota de
empenho de despesa, autoriza¢do de compra ou ordem de
execucio de servico.

Paragrafo tnico. Neste caso, ao instrumento substitutivo ao
contrato aplica-se, no que couber, o disposto no art. 92 da Lei
Federal n.° 14.133, de 2021.

Art. 21°. Os processos administrativos enquadrados nos casos
de emergéncia ou de calamidade publica, fundamentada no
Inciso VIII, do art. 75 da Lei n° 14.133/2021, destinados a
manter a continuidade do servigo publico deverdo conter
justificativa que:

I- A dispensa objetiva manter a continuidade de
servico publico;

1I- Demonstre a impossibilidade de esperar o tempo
necessario a realizagdo de procedimento licitatério, em face
de risco de prejuizo ou comprometimento da seguranca de
pessoas e de bens publicos ou particulares, e;

III- Referencie os dados dos procedimentos licitatérios
em andamento para a aquisicio e/ou contratacdes dos
produtos/servigos objeto do processo, caso exista;
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Art. 22°. As contratacdes de que tratam os incisos I e II do
caput do art. 75 da Lei n® 14.113/2021 serdo precedidas de
divulgacio de aviso no Portal de Transparéncia DO
MUNICIPIO e no sistema do sistema operacional escolhido
para dispensa eletronica, pelo prazo minimo de 3 (trés) dias
iiteis, com a especificacio do objeto pretendido e com o
registro da manifestacfio de interesse da Administracdo em
obter propostas adicionais de eventuais interessados, para a
selecdo da proposta mais vantajosas;

Art. 23°. Nos termos do pardgrafo anico do art. 72 da Lei n°
14.133/2021, o ato que autorizar a contratagio direta ou o
extrato do contrato firmado, devera ser divulgado e mantido
a disposi¢io do publico no Portal da Transparéncia DO
MUNICIPIO, e, - com excecdo dos atos de dispensa
fundamentados nos incisos I e II do art. 75 -, publicados no
JORNAL OFICIAL DO MUNICIPIO, devera ocorrer no
prazo de 10 (dez) dias uteis, contados da data de assinatura
do contrato ou de seus aditamentos, como condi¢do
indispensavel para a eficicia do ato.

§ 1°. Os contratos e eventuais aditivos celebrados em caso de
urgéncia terdo eficicia a partir de sua assinatura e deverdo
ser publicados no prazo previsto no caput deste artigo, sob
pena de nulidade.

§ 2°. A divulgacdo de que trata o caput deste artigo, quando
referente 2 contrataciio de profissional do setor artistico por
inexigibilidade, devera identificar os custos do caché do
artista, dos musicos ou da banda, quando houver, do
transporte, da hospedagem, da infraestrutura, da logistica do
evento e das demais despesas especificas.

§ 3° - Os contratos celebrados em caso de urgéncia terdo
eficicia a partir de sua assinatura e deverdo ser publicados
no prazo 10(dez) dias iteis, contados da data de assinatura,
sob pena de nulidade, conforme dispde o art. 94 da Lei n°
14.133/2021.

Art. 24° - Os aditivos aos contratos firmados com base nos
artigos 74 e 75 da Lei n° 14.133/2021, deverdo ser incluindo a
comprovacio de vantajosidade, nos termos do art. 107 da
referida Lei - nos casos de prorrogacdes de servicos e
fornecimentos continuos, se houver previsio contratual.

Art. 25°. Nas dispensas de licitacdo previstas nos incisos I e II
do art. 75 da Lei Federal n° 14.133, de 2021, a contratacdo
devera ser feita preferencialmente com microempresa,
empresa de pequeno porte ou microempreendedor individual
local.

§ 1° Para fins de aferi¢iio dos valores que atendam aos limites
referidos nos incisos I e II do artigo 75 da Lei Federal n°
14.133, de 2021, deverio ser observados:

I - o somatério do que for despendido no exercicio financeiro
pela respectiva unidade gestora; e

II - o somatério da despesa realizada com objetos de mesma
natureza, entendidos como tais aqueles relativos a
contratacdes no mesmo ramo de atividade.

§ 2° Considera-se ramo de atividade a participacio
econdmica do mercado, identificada pelo nivel de subclasse
da Classificacio Nacional de Atividades Econdmicas -
CNAE.

§ 3° Nio se aplica o disposto no § 1° do artigo 75 da Lei
Federal n.° 14.133, de 2021, prevista no artigo 75, §7° da
citada lei, de servicos de manutenciio de veiculos
automotores de propriedade do oérgio ou entidade
contratante, incluido o fornecimento de pegas.

§ 4° Os valores referidos nos incisos I e II do artigo 75 da Lei
Federal n.° 14.133, de 2021, serdo duplicados para compras,
obras e servicos contratados por consércio piblico ou por
autarquia ou fundagdo qualificadas como agéncias executivas
na forma da lei.

§5° Quando do enquadramento de bens, servicos ou obras
nos termos das hipéteses previstas neste artigo, a autoridade
competente pela autorizagio e a autoridade superior
responsivel pela adjudicagio e pela homologacio da
contratacio devem observar o disposto no art. 73 da Lei
Federal n.° 14.133, de 2021, e no art. 337-E do Decreto-Lei n°
2.848, de 7 de dezembro de 1940.

Art. 26° As contratagdes diretas referentes as hipoteses
previstas nos incisos I e I, do art. 75, da Lei n° 14.133/2021,
serdo, preferencialmente, realizadas por meio de sistema de
dispensa eletronica, devendo, em todo caso, o aviso de
contratacdio direta, juntamente com a integra do Termo de
Referéncia ou Projeto Basico, ser divulgado no Portal da
Transparéncia do Municipio com vistas a obtenciio de
propostas adicionais de eventuais interessados, observando o
prazo minimo de antecedéncia de 3 (trés) dias uteis.

§ 1° Fica vedada a utilizagio do sistema de dispensa
eletrdnica nas seguintes hip6teses:

I - locagdes imobilidrias e alienagdes; e

II - bens e servicos especiais, incluidos os servicos de
engenharia.

§ 2°. Ndo sendo vidvel a utilizacio de sistema de dispensa
eletronica, observada a necessidade de publica¢io prévia do
aviso de contratacdo direta nos termos do caput, deste artigo,
a coleta de propostas sera realizada por meio de
comunicaciio eletronica (e-mail) ou de oficios enviados
diretamente as empresas fornecedoras do objeto que se
pretende contratar.
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§3°. No caso de todos os concorrentes a dispensa restarem
desclassificados ou inabilitados (procedimento fracassado), a
Administragio podera:

1. republicar o presente aviso com uma nova data;

1. valer-se, para a contratagio, de proposta obtida na
pesquisa de precos que serviu de base a0 procedimento, se
houver, privilegiando-se os menores pregos, sempre que
possivel, e desde que atendidas as condi¢des de habilitacdo
exigidas.

III. No caso do subitem anterior, a contratacio sera
operacionalizada fora deste procedimento.

IV. fixar prazo para que possa haver adequagdo das
propostas ou da documentagio de habilitacdo, conforme o
caso.

Art. 27°. Este Decreto entra em vigor a partir do dia 31 de
dezembro de 2021

Gabinete do Prefeito Constitucional do Municipio de Vista
Serrana, Estado da Paraiba, 31 de dezembro de 2021
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